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Prof. Avv. Rubens ESPOSITO, nato a Sambiase (CZ), il 2 gennaio 1944 

 
a) Studi universitari ed esperienze didattiche e scientifiche 

 

- il 22 giugno 1966 ha conseguito la laurea in giurisprudenza presso l'Università di 

Firenze con una tesi in diritto costituzionale (Relatore Prof. Paolo Barile) approvata 

con la votazione di 110 e lode, dignità di stampa e invito a continuare gli studi; 

- dal 1966 al 1974 ha prestato attività di collaborazione didattica e di ricerca presso 

la Cattedra di Diritto costituzionale e l'Istituto di Diritto pubblico della Facoltà di 

Giurisprudenza dell'Università di Firenze (Prof. Paolo Barile), prima come 

assistente volontario poi come assistente incaricato e borsista C.N.R.; 

- nel 1967 gli è stato assegnato uno dei 14 premi messi a concorso dalle Camere del 

Parlamento col patrocinio del Presidente della Repubblica per la celebrazione del 

Ventennale dell'Assemblea Costituente; 

- nel 1969 ha ottenuto una delle 12 borse di studio messe a concorso dalle Camere 

del Parlamento per la partecipazione al Seminario di Studi e Ricerche parlamentari 

condotto dalle Facoltà di Giurisprudenza e di Scienze Politiche dell'Università di 

Firenze; 

- nel 1970 ha vinto il concorso nazionale bandito dal C.N.R. per l'assegnazione di 

una borsa di studio di durata triennale rinnovabile per tre volte, finalizzata ad una 

ricerca sugli ordinamenti cinematografici, teatrali e televisivi dei Paesi dell'Europa 

occidentale; 

- negli aa. aa. 1975-76, 1976-77 e 1977-78 ha tenuto dei seminari presso la Cattedra 

di Diritto amministrativo della Facoltà di Giurisprudenza dell'Università di Perugia 

(Prof. Filippo Satta) aventi rispettivamente ad oggetto il servizio pubblico 

radiotelevisivo, i rapporti e le implicazioni tra la libertà di manifestazione del 

pensiero e la libertà di iniziativa economica privata ed il sistema degli enti pubblici 

economici; 

- negli aa. aa. dal 1976-77 al 1979-80 ha prestato attività di collaborazione didattica e 

di ricerca presso l'Istituto di Studi giuridici della Facoltà di Scienze politiche 

dell'Università di Perugia, relativamente all'insegnamento di Diritto privato (Prof. 

Ugo Ruffolo) con particolare riguardo ai problemi del danno da informazione circa 

prodotti e alla tutela individuale e collettiva del consumatore; 

- negli aa. aa. 1976-77 e 1977-78 ha tenuto due seminari dedicati al diritto alla 

riservatezza presso la Facoltà di Giurisprudenza dell'Università di Roma - La 

Sapienza - Cattedra di Istituzioni di diritto privato ( Prof.Natalino Irti); 

- negli aa. aa. dal 1979-80 al 1982-83 ha svolto cicli di conferenze sul tema "statuto 
dei lavoratori e pubblico impiego" nell'ambito del Corso post-universitario di 

preparazione per gli aspiranti segretari comunali organizzato dal Ministero degli 
Interni presso la L.U.I.S.S. in Roma; 

- negli a.a. 1981-82 e 1982-83 ha collaborato alla Cattedra di Istituzioni di diritto 

pubblico della Facoltà di Scienze politiche dell'Università di Roma - La Sapienza - 

.. (Prof. Alessandro Pace) con seminari ed esercitazioni sulla disciplina del servizio 

pubblico radiotelevisivo e sulla posizione costituzionale del Presidente della 
Repubblica; 

- dall'a.a. 1984-85 all'a.a. 1993-94 ha collaborato alla Cattedra di Diritto 

costituzionale (Prof. Alessandro Pace) della Facoltà di Giurisprudenza della 

predetta Università; 

- nell'a.a. 1995-96, ha insegnato "Diritto dell'informazione e della comunicazione" 

nel corso di laurea in Scienze della comunicazione presso la Facolta' di Lettere e 

Filosofia della Libera Universita' Maria Santissima Assunta (L.U.M.S.A.) di 

Roma; 

- nell'a.a. 1995-96, ha tenuto, come Professore a contratto, un corso integrativo di 
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Diritto pubblico, dedicato al Diritto dell'impresa radiotelevisiva, nel Corso di 

laurea in Scienze della Comunicazione presso la Facoltà di Sociologia 

dell'Università' di Roma "La Sapienza"; 

- dall'a.a. 1996-97 al 2011/2012, senza soluzione di continuità, è stato Professore 

ufficiale presso la Facoltà di Scienze della Comunicazione (già Corso di Laurea 

della Facoltà di Sociologia) dell'Università degli Studi di Roma "La Sapienza", 

assumendo la titolarità degli insegnamenti di "Diritto dell'informazione e della 

comunicazione", di "Regolamentazione giuridica delle reti", di "Istituzioni di 

diritto pubblico" e di "Diritto internazionale"; 

- negli aa.aa. 2005-2006 e 2006-2007 ha assunto la titolarità dell'insegnamento di 

Diritto pubblico e Legislazione cinematografica e televisiva presso la Facoltà di 

Scienze Economiche dell'Università degli Studi UNITELMA; 

- negli aa.aa. 2008-2009 e 2009-2010 è stato Professore ufficiale di Diritto 
dell'informazione e della comunicazione presso la Facoltà di Giurisprudenza 
dell'Università Telematica Giustino Fortunato; 

- componente del Comitato scientifico della Rivista Trimestrale degli Appalti 
(Maggioli); 

- componente del Comitato scientifico della Rivista Responsabilità, comunicazione, 
impresa (Giuffre'). 

- componente del Comitato scientifico della Rivista Il diritto delle radiodiffusioni e 

delle telecomunicazioni- nuova serie (RAI-ERI CEDAM) 

- componente del Comitato scientifico e docente nel Master Diritto della 

Comunicazione presso la Facolta' di Giurisprudenza dell'Università' di Bologna 

(direttore Prof. U. Ruffolo); 

- docente nel Master in programmazione e produzione televisiva presso le Facolta' 

di Sociologia e Scienze della Comunicazione dell'Universita' di Roma- La 

Sapienza (Direttore Prof. M. Costanzo; Responsabile scientifico Prof. M. 

Morcellini); 

- docente nel Master in Diritto e Comunicazioni presso la Facolta' di 

Giurisprudenza dell'Universita' di Milano (Coordinatore Prof. M. Cuniberti); 

- componente della Consulta Giuridica dell'ISIMM -  Istituto per lo studio 

dell'innovazione dei media e per la multimedialità; 

 
b) Titoli professionali 

 

- nel 1968 ha superato l'esame di Stato per l'abilitazione all’insegnamento di materie 

giuridiche ed economiche negli Istituti di istruzione superiore; 

- nel 1969 ha conseguito l'iscrizione all'Albo dei Procuratori legali; 

- nel 1975 ha conseguito l'iscrizione all'Albo degli Avvocati; 

- nel 1983 ha conseguito l'iscrizione all'Albo degli Avvocati abilitati al patrocinio 

presso la Corte di cassazione e le altre Magistrature superiori. 

 

 
c) Attività lavorativa e incarichi societari 

 

- nel dicembre 1970 è stato assunto dalla Rai-Radiotelevisione italiana, presso la 

Direzione Affari Legali, nella quale, dal 1976 al 1988, ha diretto l'Ufficio 

Contenzioso giudiziario ed extragiudiziario; 

- dal 1988 al 1990, in regime di distacco, ha diretto il Servizio Legale dell'I.R.I. con 

rango di Vice Direttore Centrale; 

- dal 1990 al 1994 è stato prima Vice Direttore dell'Ispettorato Generale e poi Vice 
Direttore Commerciale della Rai; 

- dal 26.1.1995 fino al pensionamento (31.12.2008) è stato Direttore degli Affari 
Legali e Societari della RAI; 

- prima e dopo il 31.12.2008, secondo la durata dei rispettivi incarichi, è stato: 

Consigliere d'amministrazione di RAI Cinema, RAIWAY, RAI NewMedia, RAI 



3  
Corporation e Auditel; componente del Consiglio direttivo dell'IAP e della Scuola 

di giornalismo di Perugia; componente dell'Organismo di Vigilanza della RAI; 

Presidente dell'Organismo di Vigilanza di RAI Cinema, RAI-Way, Newco Rai 

International e 01 Distribution; componente dell'Organismo di vigilanza e 

segretario del Cda di Rai World; Consulente giuridico del Direttore generale della 

RAI per gli Affari Legali e Societari; membro effettivo nonché Vice Presidente del 

Comitato per l'applicazione del Codice di Autoregolamentazione in materia di 

rappresentazione di vicende giudiziarie nelle trasmissioni radiotelevisive istituito 

presso l'Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni; Consigliere di 

amministrazione di Acotel S.p.A; Componente dell'Organismo di Vigilanza di 

Tema Rete Italia S.r.l; 

Pubblicazioni 

Monografie e saggi in volumi collellanei 

 

1. Contributo all'identificazione giuridica del popolo, Noccioli, Firenze, 1984. 
2. Egemonia successoria del coniuge e principio di uguaglianza, in AA.VV., Studi in 

memoria di Salvatore Satta, vol. I, CEDAM, Padova,1982, 469 ss. 

3. Giudici e informazione, in AA.VV., Rapporto annuale sui problemi giuridici 

dell'informazione -1985-, CEDAM, Padova, 1986, 94 ss. 

4. Indicazioni e riflessioni sulla giurisprudenza in tema di struttura, organizzazione e 

funzione dei mezzi di comunicazione di massa, in AA.VV., Rapporto annuale sui 

problemi giuridici dell'informazione - 1986/87 -, CEDAM, Padova, 1988, 39 ss. 

5. Elezioni amministrative, in Enciclopedia giuridica, vol. XII, Ist. Treccani, Roma, 

1988, ad vocem, 1 ss. 

6. Le libertà costituzionali tra potere pubblico e potere privato, in AA.VV., Nuove 

dimensioni nei diritti di libertà - Scritti in onore di Paolo Barile -, CEDAM, 

Padova, 1990, 57 ss. 

7-15.  Commenti agli artt.5, 18, 22, 27, 29, 32, 33, 34, 35, in AA.VV., Il sistema 

radiotelevisivo pubblico e privato - Legge 6 agosto 1990, n.223, Giuffrè, Milano, 

1991, 67 ss.; 391 ss.; 413 ss.; 460 ss.; 493 ss.; 533 ss.; 543 ss.; 552 ss.; 555 ss. 

16-17. Le nuove tecnologie. I "nuovi mezzi": satellite, cavo e pay-tv e Le nuove 

tecnologie: considerazioni sulla più recente disciplina della televisione a 

pagamento, in AA.VV., Rapporto '93 sui problemi giuridici della radiotelevisione 

in Italia, a cura di P. Barile e R. Zaccaria, Giappichelli, Torino, 265 ss. e 601 ss. 

18-20.  Il governo tecnico dell'etere (cap.IV); I grandi sistemi di distribuzione (cap.V); Il 

canone di abbonamento (Cap. VII, par. 2) in AA.VV., Radiotelevisione, in Trattato 

di Diritto amministrativo diretto da G. Santaniello, vol. XV, tomo 2°, 

Radiotelevisione, CEDAM, Padova, 1996. 

21. La risposta normativa all'evoluzione tecnologica, in Trattato di diritto 

amministrativo, diretto da G. Santaniello, vol. XXVIII, Informazione e 

Telecomunicazione, CEDAM, Padova, 1999, 231 ss. 

22. Opere cinematografiche e assimilate: individuazione della piattaforma per la 

determinazione dell'equo compenso riconosciuto agli autori dal decreto legislativo 

italiano, in AA. VV., La tutela della proprietà intellettuale, Titano, San Marino, 

1998, 148 ss. 

23. Per una ricognizione della "rilevanza costituzionale" dei servizi pubblici 

radiotelevisivi nell'ordinamento comunitario, in AA.VV., Le regole europee per la 

comunicazione - Materiali per la Costituzione dell'Unione, Giuffrè, Milano, 2003, 

105 ss. 

24. Il complesso intreccio tra libertà e funzioni, diritti ed obblighi, poteri e doveri nella 

radiotelevisione pubblica e privata, in Diritti Nuove tecnologie Trasformazioni 

Sociali - Scritti in memoria di Paolo Barile-, Padova, 2003, 347 ss. 

25. Contributo allo studio della regolamentazione giuridica delle reti, Kappa Editore, 

Roma, 2006; 

26. Appunti sul divieto di abuso del potere contrattuale come espressione attuativa dei 
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principi costituzionali dell'ordinamento in AA.VV. Scritti in memoria di Vittorio 

Sgroi, Giuffrè, Milano, 2008, 191 ss; 

27. Radiodiffusioni, in AA.VV. Studi in tema di liberalizzazioni - Riflessi giuridici 

nell'evoluzione della disciplina, a cura di E. Sticchi Darniani, G. Giappichelli 

Editore. Torino, 2008, 173 ss; 

28. Il paradosso dell'asino di Buridano: le società pubbliche tra libertà d'impresa e 

funzione amministrativa (il caso della RAI), in AA.VV., Una nuova pubblica 

amministrazione: aspetti problematici e prospettive di riforma dell'attività 

contrattuale, a cura di C. Franchini e F. Tedeschini, G. Giappichelli Editore, 

Torino, 2009, 381 ss.; 

29. Ego te baptizo piscem: la Corte di Cassazione dalla nomofilachia alla nomopoiesi 

(a proposito di Società in mano pubblica e giurisdizione della Corte dei Conti), in 

AA.VV. Scritti in onore di Alessandro Pace, vol. III, Editoriale Scientifica, 

Napoli, 2012, 2709, ss. 

 

 Articoli. note e relazioni 

 

30. Sulla legittimità costituzionale dei fondi globali e dei fondi speciali del bilancio 

dello Stato per provvedimenti legislativi in corso di approvazione, agli Atti del 

Seminario di Studi e Ricerche Parlamentari 1969-70, Firenze, 1970; 

31. Un incontro-dibattito promosso dall'ISLE sui problemi delle radiodiffusioni, in Dir. 
radiodiff. e telecom., 1970, 681 ss. 

32. Questioni di costituzionalità del reato di oltraggio a pubblico ufficiale, ivi, 1972, 
177 ss. 

33.  Appunti sulla nozione di popolo e sulla sovranità popolare, Parte I, ivi, 1972, 53 
ss.; Parte II, ibidem, 396 ss.; Parte III, ivi, 1973, 507 ss. 

34. Intervento al Convegno su L'informazione e la costruzione dello Stato regionale­ 

Rimini 24 settembre 1974 -, in Atti del Convegno e in Dir. radiodiff. e telecom., 

1974, 240 ss. 
35. Ancora sulla nozione di ente pubblico, in Atti del 2° Convegno dell'Unione 

Nazionale Avvocati Enti Pubblici sul tema "Incidenze delle riforme 

dell'ordinamento sulle funzioni delle pubbliche avvocature" - Roma 23 ottobre 
1974-, Roma, 1975, 217 ss. 

36. Qualche considerazione sul disegno di legge Viviani e Attaguile sulla disciplina 

delle avvocature degli enti pubblici, in Temi romana, 1975, V, 465 ss. 
37-38. Le manopole reformè - La nouvelle loi italienne sur la radiodiffusion, (in 

collaborazione con A. Grassi), 1^ partie, in Revue de l'UER, 1975, 38 ss.; 2^ 

partie, ibidem, 52 ss. 
39. Le droit de rectification dans la legislation italienne sur la radiodiffusion (in 

collaborazione con A. Grassi), in Revue de l'UER, 1976, 36 ss. 
40. Società multinazionali e sovranità popolare - Tracce minime per l'individuazione 

del problema-, in Dir. radiodiff. e telecom., 1976, 503 ss. 
41. L'attività conoscitiva della Commissione parlamentare per i servizi radiotelevisivi, 

in Dir. radiodiff. e telecom., 1978, 78 ss. 
42. Qualche incoerenza del regime successorio tra coniugi con riferimento agli artt.3 e 

29 Cost., in Temi romana, 1978, I, 92 ss. 
43. Echos juridiques - Italie - (in collaborazione con A. Grassi), in Revue de l'UER, 

1978, 46 ss. 
44. Il progetto di "equo canone" nel modello costituzionale di strategia perequativa, in 

Foro it., 1978, V, 1 ss. 

45. Note sul carattere (auto)sanzionatorio delle dimissioni del Presidente della 

Repubblica, in Foro it., 1978, V, 249 ss. 
46. L'indirizzo del silenzio, in Dir. radiodiff. e telecom., 1979, 89 ss. 
47. Note sui termini di un (falso) problema: il presunto divieto di condanna generica 
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nel processo del lavoro, in Temi romana, 1979, Il, 464 ss. 

48. Regime giuridico dei ''ponti-radio" e collegamento tra emittenti radiotelevisive in 

ambito locale (Comunicazione al Convegno "L'organizzazione pubblica e privata 
della radiotelevisione locale", Firenze, 9-1O novembre 1979), in Temi romana, 

1979, VI, 550 ss. 
49. Referendum abrogativo o abrogazione del referendum? in Il diritto degli italiani, 

1979, 45 ss. 
50. Utile per futile vitiatur : in margine all'equo canone, in Il diritto degli italiani, 

1979, 165 ss. 
51. Libertà d'antenna o libertà di muro, in Il diritto degli italiani, 1979, 91 ss. 
52. Relazione al Convegno "Le televisioni private: come comportarsi per la diffusione 

dei programmi via etere" - Circolo della Stampa, Milano 22 ottobre 1980 -, Milano, 
1980, 19 ss. 

53. Editori e giornalisti tra immagini e parole, in Giur. cost., 1982, 1760 ss. 

54. L'art.21 della legge 13 settembre 1982, n.646 e il nuovo regime dei subappalti e dei 

cottimi, Relazione al Convegno Cerisop - Roma 15 dicembre 1982/17 febbraio 
1983 -, Giuffrè, Milano, 1983, 61 ss. 

55. Revocabilità del provvedimento d'urgenza emesso ante causam, in Giust. civ., 

1984, I, 2248 ss. 
56. L'anticipazione del prezzo dell'appalto: aspetti di diritto sostanziale e processuale, 

Relazione al Convegno Cerisop, Il corrispettivo nell'appalto di opere pubbliche, 

Giuffrè, Milano, 1985, 31 ss. 

57. ll sistema radiotelevisivo misto tra giudici e legislatore (riflessioni sulla 

giurisprudenza), in Dir. radiodiff e telecom., 1985, 493 ss. 

58. Intervento, al Convegno Cerisop, L'Ente "Ferrovie dello Stato'� le forniture, gli 

appalti, i contratti alla luce della legge 17 maggio 1985, n.210, Maggioli, Rimini, 

1986, 121 ss 

59. La tutela del lavoro italiano all'estero: limiti di applicazione della legge nazionale 

e limiti del sindacato di costituzionalità, in Riv. trim. app., 1986, 105 ss. 

60. La traduzione dei vizi del procedimento amministrativo in vizi del negozio nelle 

controversie contrattuali della Pubblica amministrazione: la mediazione del 

Giudice ordinario, in Riv. trim. app., 1987, 93 ss. 

61. Attività radiotelevisiva e normativa antitrust, in Dir. Radiodiff. e Telecom, 1987, 75 

ss. 
62. L'insostenibile leggerezza dell'etere, in Corr. giur., 1988, 643 ss. 

63. L'illusione finanziaria del contributo sociale per il servizio sanitario nazionale, in 

Giur. cost., 1987, I, 2936 ss. 

64. La Consulta dice la sua al legislatore sul sistema radiotelevisivo (commento a 

Corte cost., sent.14 luglio 1988, n.826), in Corr. giur., 1988, 936 ss. 

65. Nuovi mezzi: satellite, cavo e pay-tv, in Atti del Convegno "La radiotelevisione in 

Italia e in Europa: leggi, esperienze, prospettive", vol. I, Firenze, 9-1O ottobre 

1992, 349 ss. 

66. Sussidi, incentivi e contributi nella programmazione televisiva di qualità, Relazione 

al Convegno del Centro di Iniziativa Giuridica Piero Calamandrei "I diritti 

dell'utente radiotelevisivo", S. Margherita Ligure, 7-8 maggio 1993. 

67. Collaudo e vigilanza: funzione economico-giuridica, organi, procedimento ed 

effetti, Relazione al Convegno: La nuova legge sugli appalti di lavori pubblici, 

Milano, 14- 15 -16 marzo 1994, in Atti del Convegno, Paradigma, Torino, 1994. 

68. L'appalto di servizi nei settori ex esclusi dalla normativa comunitaria: peculiarità 

procedurali, Relazione al Convegno: Appalti di servizi nella disciplina comunitaria 

e nazionale, Milano, 26 ottobre 1994, in ''Atti del Convegno", Paradigma, Torino, 

1994. 

69. La disciplina del cavo e del satellite. La pay-tv e la televisione interattiva, in Atti 

del Convegno Il Sistema dell'informazione nel quadro della liberalizzazione delle 

telecomunicazioni, vol. I, parte II, 357 ss., Firenze, 1997. 

70.  Il servizio pubblico radiotelevisivo tra due ordinamenti, Parte I- Diritto interno - in 
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Diritto delle radiodiffusioni e delle telecomunicazioni, nuova serie, 1999, 34 ss. 

71. Il servizio pubblico radiotelevisivo tra due ordinamenti, Parte II, - Diritto 

Comunitario - in Diritto delle radiodiffusioni e delle telecomunicazioni, nuova 

serie, 1999, 33 ss. 

72. I nodi della regolamentazione, Intervento al Convegno Telecomunicazioni, 

Televisione, Internet - Nuovi profili della convergenza multimediale, in Diritto 

delle radiodiffusioni e telecomunicazioni, nuova serie, n. 4, 1999, 157 ss. 

73. Come effettuare commercio elettronico di opere e prodotti multimediali: storia ed 

euristica del content providing, Intervento al Convegno La Nuova direttiva europea 

in materia di e-commerce, Starhotel Business Palace Milano 19-20 settembre 2000, 

in Atti del Convegno. 

74. Alcuni aspetti della regolamentazione della televisione digitale terrestre, in Diritto 
delle radiodiffusioni e telecomunicazioni, nuova serie, n.4, 2000, 1179 s.s.; 

75. Qualche riflessione sui rapporti tra ordinamenti giuridici pubblici e privati (a 

proposito del c.d. Codice di autoregolamentazione TV e minori prima e dopo la 

Legge "Gasparri "), in collaborazione con C. Pistolesi, in Responsabilita' 

Comunicazione Impresa, 2005, 47 ss. 

76. Intervento alla Tavola Rotonda Isimm "Quale futuro per il servizio pubblico 

radiotelevisivo?  Bevivino Editore, Milano-Roma, 2006, 130 ss; 
77. Intervento, in Atti del Seminario "La RAI prossima futura: chi la governa e che la 

paga – Il finanziamento del servizio pubblico: canone sì canone no, quale 

riforma?, a cura di F. Sircana, Bevivino Editore, Milano/Roma, 2008, 30 ss. 
78. Riflessioni minime sui sintomi di crisi della convergenza multimediale, inpol.is, n.3, 

2009, 65 ss. 
 

 

Roma, aprile 2025  


